
«吉林省人民政府办公厅

关于印发 ‹吉林省完善长期护理保险制度

实施方案› 的通知» 政策解读

一、什么是长期护理保险制度?

长期护理保险制度是为失能人员的基本生活照料和与之密切相

关的医疗护理提供服务或资金保障的社会保险制度,是我国社会保

障体系的重要组成部分,是实施积极应对人口老龄化国家战略的重

要内容.

二、出台的背景是什么?

近期,«中共中央办公厅 国务院办公厅关于加快建立长期护理

保险制度的意见»正式出台,省委、省政府高度重视,将完善长期

护理保险制度纳入省委深改委２０２６年度重点改革任务.结合我省

实际,制定 «吉林省完善长期护理保险制度实施方案».

三、建制的目标和计划是什么?

按照 “覆盖全民、统筹城乡、公平统一、安全规范、可持续”

的总要求,用３年左右时间分步骤实施,建立符合我省实际的长期

护理保险制度,具体为:２０２６年,制度力争覆盖全省所有统筹区.

到２０２７年,采取先职工后居民的方式逐步覆盖全民.到２０２８年,

筹资稳健可持续、待遇公平适度、管理科学规范、运行平稳高效,

制度保障能力不断提升,稳经济、促发展、保就业的外部效应逐步

显现,人民群众在共享共建发展中的满足感、幸福感、安全感得以
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增加.

四、主要内容有哪些?

(一)制度安排.用人单位 (包括企业、事业单位、机关、社

会组织)及其单位职工、退休人员、灵活就业人员 (含农民工、新

就业形态人员,下同)和未就业城乡居民等按照属地原则,参加长

期护理保险.

(二)筹资政策.建立用人单位缴纳、个人缴纳和财政补助、

社会资金资助等多渠道筹资机制.

１􀆰单位职工由用人单位和个人共同缴费,费率按同比例分担;

退休人员费率与单位职工个人费率相同,由个人缴费,原用人单位

不缴费.未就业城乡居民由个人缴费和政府补助相结合,二者比例

为１:１左右,政府补助由中央财政和地方财政共同承担.灵活就业

人员可按单位职工政策参保缴费,或按未就业城乡居民政策参保缴

费.１８周岁以下已参加城乡居民基本医疗保险人员跟随父母或法定

抚养人等参保,不单独筹资,其中孤儿、事实无人抚养儿童等中无法

跟从参保的,可视同参保.

２􀆰用人单位缴费基数为职工工资总额,单位职工个人缴费基数

为本人工资收入.退休人员缴费基数为本人基本养老金.原则上未

就业城乡居民缴费基数为全省上年度城乡居民人均可支配收入.灵

活就业人员按单位职工政策参保缴费的,缴费基数按全省上年度社

会平均工资的一定比例 (不低于６０％)确定.

３􀆰单 位 职 工 费 率 按 ０􀆰２５％ 设 定;未 就 业 城 乡 居 民 费 率 从

０􀆰１５％起步,全省执行统一缴费标准,用５年左右时间逐步过渡

到０􀆰２５％.

(三)待遇政策.起步阶段保障重度失能参保人员.在机构享
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受的符合规定的长期护理服务费用,按未就业城乡居民参保政策参

保的 (含１８周岁以下视同参保人员),基金支付比例为５０％,按单

位职工参保政策参保的,基金支付比例在未就业城乡居民基础上提

高２０个百分点.鼓励使用居家和社区护理服务,在基金支付比例

上予以适当倾斜.基金年度最高支付限额不超过全省上年度城乡居

民人均可支配收入的５０％.

(四)支付范围.基金主要用于支付符合规定的长期护理服务

机构和人员提供长期护理基本服务所发生的费用.全省执行国家统

一的长期护理保险基本服务项目目录.机构床位费、膳食费等非护

理服务费用,应由医疗 (生育)保险、工伤保险等其他基金支付的

费用,依法应由第三人支付的费用、应由公共卫生负担的费用以及

在非定点机构发生的费用,长期护理保险基金不予支付.

(五)运行管理.提出评估、服务、支付、基金、监督、经办

和异地等７项管理举措,包括支持基层医疗卫生机构、养老服务机

构提供长期护理保险服务,建立长期照护师培训培养机制,规范社

会力量参与经办管理服务等.

«吉林省人民政府办公厅关于印发

‹２０２６年吉林省加快培育服务消费新增长点

若干举措› 的通知» 政策解读

２０２６年５月１２日,吉林省人民政府办公厅印发 «２０２６年吉林

省加快培育服务消费新增长点若干举措» (以下简称 «若干措

施»),现作如下解读:
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